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1. El representante de Turquia manifestd que los cuadros estadisticos
contenidos en la comunicacidn de su pals -documento Spec(82)6/Add.9- debian
ser sustituidos por los cuadros revisados y actualizados que habia pre-
sentado al Grupo de trabajo y que se distribuyeron con la signatura
Spec(82)6/Add.9/Rev.1l. Refiriéndose al nuevo cuadro 1, sefiald que de 1962
a 1977 el PNB de Turquia habia acusado una tasa media de crecimiento del
6,5 por ciento. Después del segundo "shock'" del petrdleo la situacidn
habia registrado un cambio notorio y en 1979 y en 1980 la tasa de creci-
miento habia sido negativa, con un -0,4 por ciento y un -1 por ciento,
respectivamente. En el cuadro 2 podia verse que la parte de la agricultura
en la economia turca habia bajado de un 39,4 por ciento a un 20,7 por
ciento en el periodo 1962-1982. En el mismo periodo, la parte de la
industria se habia incrementado de un 16,1 a un 27,7 por ciento. En el
cuadro 4 podia apreciarse una evolucidn paralela del comercio exterior de
Turquia, en el que la participacion de los productos agropecuarios habia
pasado de un 79,7 por ciento en 1962 a un 37,3 por ciento en 1982, mientras
que en el mismo lapso la parte de los productos industriales habia aumen-
tado de un 20,3 a un 59,7 por ciento. En ese mismo periodo el valor de las
importaciones se habia multiplicado por 12 con respecto a su nivel de 1962,
aumentando en particular la participacion de las materias primas. Durante
los Gltimos 30 afos, la economia turca se habia caracterizado por un
déficit constante de la balanza de pagos, debido principalmente al déficit
cronico de la balanza comercial. Segin se apreciaba en el cuadro 9, ese
déficit, que era de 320 millones de ddlares EE.UU. en 1963, habia aumentado
a 4,757 millones de dolares EE.UU. en 1980, y sdlo habia acusado una
tendencia a la baja durante los Gltimos dos anos. Parte del déficit se
habia enjugado con las remesas de los trabajadores turcos residentes en el
exterior. Pese al elevado niimero de trabajadores turcos en paises extran-
jeros, Turquia poseia una de las tasas de desempleo mids altas del mundo.

El cuadro 10 mostraba que esa tasa habia subido de un 10,37 por ciento en
1962 a un 18,2 por ciento de la poblacidn activa en 1982, lo que represen-
taba alrededor de 3,3 millones de personas sin empleo. Aparte de su
impacto econdmico, estas cifras tenfan una considerable importancia para la
estructura politica y social de Turquia.

2. Un miembro del Grupo de trabajo quiso saber qué medidas habian apli-
cado el Gobierno o las industrias de Turquia para fomentar o frenar el
proceso de reajuste estructural (por ejemplo: subvenciones, medidas
relativas a la imposicidn o la inversidon, limitaciones de la importacién,
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reduccion de la proteccidn, planes de readiestramiento o traslado, etc.).
Se preguntaba ademas por qué se aplicaban esas medidas y a qué sectores de
la economia afectaban. El representante de Turquia contestd que el
esfuerzo de planificacidon de su pais, tanto con anterioridad a la segunda
guerra mundial como después de 1960, se habia centrado en la industriali-
zacion sin por ello desatender al sector agricola. Ese esfuerzo habia
tendido a desarrollar el potencial del pais, utilizando de manera prove-
chosa sus recursos y elevando el bajo nivel de vida de la poblacidn. La
creacidon de nuevas industrias y sectores de produccidén habia exigido apoyo,
especialmente al principio, para que esas industrias y sectores pudiesen
alcanzar cierto nivel de madurez y capacitarse para la libre competencia
sobre la base de una ventaja comparativa real. Se habian aplicado varios
medidas como las mencionadas en la pregunta con miras a asegurar un minimo
de capacidad de produccidn nacional y a proteger las industrias nacientes,
por ende fragiles. Debia tenerse en cuenta, a ese respecto, que en los
afios que siguieron a la creacidn e la Repiblica, Turquia casi no tenia
sector privado ni capital privado. El Estado habia sido llamado a efectuar
el necesario esfuerzo de inversidon, de modo que los primeros nicleos de
industrializacidon habian sido obra del sector publico, que habia represen-
tado una amplia proporcidon de la economia, especialmente en las décadas de
1930 y de 1940. En los anos 50, en cambio, se habia producido una fuerte
expansion del sector privado y los planes quinquenales adoptados desde 1960
eran s0lo indicativos para ese sector, cuyo papel actual en la economia
turca estaba en sostenido aumento.

3. A ese respecto, también se debia mencionar la serie de medidas que
Turquia venia aplicando desde enero de 1980. Estas medidas, cuya aplica-
cion se inicid el 24 de enero de 1980, y que fueron seguidas de medidas
complementarias, tendian a reducir el creciente déficit de la balanza de
pagos y la tasa de inflacidn, que habia alcanzado un altisimo nivel (mus
del 100 por ciento), y a poner la economia turca en condiciones sanas y
equilibradas que le permitieran funcionar de acuerdo con las reglas del
mercado libre. Entre las medidas, cabia senalar la liberalizacidn del
régimen de importacidn; la reduccidn del 25 al 1 por ciento del derecho de
timbre sobre las importaciones; y la supresidn total -con excepciones limi-
tadas para ciertos productos basicos y servicios- de las subvenciones a las
empresas econdmicas del Estado, lo que obligaba a las empresas piblicas a
seguir las reglas de la libre competencia. Se preveia ademids la libera-
lizacion de la legislacidn y las practicas relativas a las inversiones de
capital extranjero; la adopcidn de un régimen cambiario que reflejara
diariamente los tipos de cambio internacionales reales, y la liberacidn de
los tipos de interés, movilizando con ello el ahorro interno y permitiendo
que los mecanismos del mercado desempeiiasen una funcidn mas importante en
la asignacion de recursos. Como resultado de la aplicacidn de ese programa
de medidas econdmicas, monetarias y financieras, que habia recibido el
apoyo de los organismos internacionales competentes y que en conjunto
tendia a una mayor liberalizacidn de la economia, ya era posible observar
cierta mejoria en la situacidon de la economia turca, que precisamente se
reflejaba en las cifras correspondientes a 1980-1982 de los cuadros presen-
tados.
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4, A pesar de la situacidn desfavorable de la economia internacional, en
la cual las presiones proteccionistas no contribuian precisamente a crear
un medio propicio, y a despecho de los graves problemas que confrontaba
como pais en desarrollo importador de petrdleo, Turquia persistid en
desarrollar el caracter liberal de su comercio exterior. Ademds de las
medidas antes indicadas, se habian introducido en su régimen de importaciodn
otros cambios de importancia con sentido de liberalizacidén. Sin embargo,
solo el tiempo mostraria los - .ectos finales de ese programa; por el
momento, no obstante ciertos signos optimistas y alentadores, la economia
de Turquia no habia alcanzado ain los niveles deseados de produccidn,
empleo y comercio exterior. La carga de la deuda externa y la evolucidn
negativa de la relacidn de intercambio, que s= reflejaban en el cuadro 12,
seguian dejandose sentir en la economia turca. Esos factores incidian
evidentemente en el nivel del empleo, de la utilizacion de la capacidad
productiva y de la inflacidn; ésta se habia reducido en mas de dos tercios
pero para situarla en un nivel razonable seguian haciendo falta continuos
esfuerzos.

5. Otro miembro del Grupo de trabajo quiso saber qué porcentaje del PNB
total de Turquia representaba el comercio exterior. El representante de
Turquia facilitd los datos que figuran en el anexo del presente informe.

6. El mismo miembro se interesd en conocer los problemas comerciales con
que pudiera haber tropezado Turquia como consecuencia de las rigideces de
otras areas de la economia mundial. El representante de Turquia contestd
que cabia mencionar ante todo las dificultades causadas a la economia turca
en su totalidad, y por ende a su comercio exterior, por la factura petro-
lera. El importe pagado por Turquia por sus importaciones de petrdleo
habia representado el 75,7 por ciento de sus ingresos de exportacidn en
1979 y el 122 por ciento en 1980. Para peor, la relacidon de intercambio
habia evolucionado en sentido desfavorable para Turquia. Como podia verse
en el cuadro 12, desde 1973 la relacidn de intercambio de Turquia se habia
deteriorado en un 50 por ciento. A esas dificultades, que habian gravitado
seriamente sobre la balanza de pagos, debian anadirse los obstaculos
opuestos a las exportaciones turcas en ciertos paises. Los productos
textiles, que constituian una parte importante en las exportaciones, se
enfrentaban con la existencia o la amenaza de medidas de restriccidon en
ciertos paises desarrollados. La rigidez que mostraba en ese sector la
CEE, su principal interlocutor comercial, podia afectar a la balanza
comercial turca en su totalidad.

s El mismo miembro quiso saber cuidal era la parte del empleo en el sector
agricola con relacion al empleo total, la tasa de formacidon de capital en
el sector agricola en comparacidon con la tasa media global, la produccidn
por unidad de mano de obra y la cantidad exportada en relacidn con la
produccidn. Las cifras dadas por el representante de Turquia figuran en el
anexo del presente informe.

8. Otro miembro del Grupo de trabajo manifestd interés en informarse mas
acerca de los objetivos y prioridades del presente plan quinquenal de
Turquia. El representante de Turquia dijo que el plan era de caracter
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obligatorio respecto del sector publico, mientras que para el sector
privado sdlo trazaba directrices indicativas. El presente plan quinquenal
se hallaba en su Gltimo ano de aplicacidn y se estaba elaborando un nuevo
plan. Desde 1980 Turquia venia introduciendo una serie de medidas econd-
micas tendientes a incrementar el ahorro privado, dar incentivos a 1la
exportacion y aprovechar al maximo las capacidades de produccidon. El1
resultado de estas medidas habia sido muy alentador, en particular en el
sector exportador, donde por primera vez la parte de los productos indus-
triales habia sido superior a la de los productos agricolas.

9. Otro miembro del Grupo de trabajo preguntd si Turquia, una vez que
hubieran quedado establecidas las industrias nacientes y ya no fuesen
necesarias las medidas comerciales de proteccidon aplicadas en su favor, se
precponia reducir progresivamente las medidas a fin de que esas industrias
se hiciesen plenamente competitivas. Ademds, refiriéndose a la pagina 4 de
la comunicacidon de Turquia, preguntd si la disminucidn de las importaciones
turcas de bienes de inversidn y de consumo se debla a la introduccidn de
restricciones al comercio y, de ser asi, cu3al era la razon de ser de esas
limitaciones. El representante de Turquia declard que las industrias
nacientes eran objeto de proteccidn para que pudieran alcanzar cierto nivel
de capacidad y productividad. Una vez alcanzado ese nivel dejaba de
concederse la proteccidon. Parte de las medidas introducidas en 1980 habia
dado lugar a una considerable liberalizacidon de las importaciones. Se
habian abolido muchas restricciones contingentarias y actualmente alrededor
del 90 por ciento de las importaciones turcas estaban liberalizadas. El
problema principal en lo referente a las importaciones era la limitada
disponibilidad de divisas, que exigia la fijacion de prioridades para la
importacion. Recalcd al mismo tiempo que las importaciones turcas siempre
eran superiores a las exportaciones, hecho que explicaba el déficit croénico
de la balanza de pagos y la pesada carga de la deuda externa.
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ANEXO
l. Porcentaje que representa el comercio exterior en el PNB total de
Turquia.
Comercio exterior Comercio exterior/

(importaciones y exportaciones) PNB PNB
Ano Millones de LT Millones de LT %
1977 148.268,2 872.893,8 16,98
1978 172.623,6 1.290.723,4 13,37
1979 261.702,4 2,.199,520,0 11,89
1980 985.007,2 4.435,153,0 22,20
1981 1.594.492,5 6.555.500,0 24,32
1982 2.475.552,0 8.656.900,0 28,59

2. Empleo en el sector agricola en relacidn con el empleo total:

Ano Empleo en la agricultura (1) Empleo total (2)
1979 9.537.200 16.640.100
1980 9.520.000 17.182.600
1981 9.511.000 17.621.000
1982 9.981.400 18.081.300
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3. Tasa de formacidn de capital en el sector agricola en comparacidn con

la tasa media global:

1980 1981 1982
Agricultura -2,7 28,1 24,2
Total -10,9 3,5 4,8

4. Produccidon por unidad de mano de obra: 4.398 toneladas por unidad en

1980

5. Cantidad exportada en relacidn con la produccidn:

1977 1978 1979 1980 1981 1982

3,93% 4,6% 3,7% 5,4% 9,1% 12,



